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1. Introducao

a. Avancos na regulamentacao
b. Conjuntura do periodo
c. Diferencial do relatério

A Avaliacao de Resultados dos incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) faz parte do segundo ano do ciclo
avaliativo definido pela autarquia através da Resolucdo DICOL/SUDAM n® 654, de 14
de dezembro de 2022, que aprovou o Manual de Avaliacdo dos Incentivos Fiscais.

No primeiro ano, a avaliacao executiva realizou um amplo panorama sobre 10
aspectos de avaliacao, tais quais o desenho, diagnéstico, resultados, entre outros, e
no segundo ano, foram selecionados 12 indicadores para mensurar a execugao, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade do instrumento de redugcdo das desigualdades

regionais, conforme descrito no manual.

A segunda etapa do ciclo parte da metodologia dos 6 Es de desempenho
exposto no Guia Pratico de Avaliagdo Ex Post aprovado pelo Governo Federal em
2018 e no aperfeicoamento dos indicadores previstos na Resolu¢do DICOL/SUDAM
n® 07, de 10 de marco de 2015, que aprovou uma cesta de indicadores para avaliagao

dos incentivos fiscais.

A presente avaliacdo que utiliza dados do Sistema de Avaliacao dos Incentivos
Fiscais (SIAV/SUDAM) e do Sistema de Incentivos Fiscais (SIN/'SUDAM), criados para
recepcionar informacdes dos empreendimentos beneficiados com incentivos fiscais

da instituigao.

Diante do exposto, a avaliagdo de resultados se divide na introducéo,
metodologia, resultados e recomendacdes para o aperfeicoamento da politica de

incentivos fiscais administrados pela autarquia.



2. Metodologia

A avaliacdo de resultados abrange uma soma de indicadores regulamentados
pelas instituicbes envolvidas com a politica de desenvolvimento regional na
Amazénia Legal, em especial a SUDAM e o MIDR.

Nesse sentido, a metodologia empregada esta descrita no calculo dos
indicadores da Portaria MDR n® 3.145, de 26 de dezembro de 2019/2019, do manual
de avaliacao dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM! e, adicionalmente,
nas variaveis presentes no SIAV/SUDAM, regulamentado pela resolu¢ao DICOL n°
xxx/SUDAM.

ANO DE CALCULO
Benchmarking temporal, conforme o manual de avaliacdo ex post

A Portaria MDR n° 3.145/2019 observa o calculo dos indicadores contidos no

quadro a seguir:

Quadro 1 — Indicadores da Portaria MDR n° 3.145/2019.

! Para mais informagdes consultar o Manual de Avaliacdo dos Incentivos Fiscais aprovado pela
Resolucao DICOL/SUDAM n® 654, de 14 de dezembro de 2022.



Fonte: Portaria MDh n° 3.145/2019.
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Os dados foram extraidos do Sistema de Gestdo de Incentivos Fiscais (SIN)

da SUDAM na aba “Relatério totais de pleitos - deliberados”, onde constam os pleitos
arquivados, aprovados e indeferidos. Foram considerados todos os pleitos e
realizados os filtros pertinentes aos indicadores.

Os indicadores foram calculados de acordo com as formulas descritas na
portaria e foram encontrados coeficientes representativos. Para definir o alcance das
metas descritas na portaria foram auferidas as taxas de variacao em relacao ao ano
inicial (2019). Em seguida foram interpretados os resultados.



No indicador NTIC foram considerados os estados do Amapéa e Roraima como
menos incentivados, alinhado ao entendimento das Diretrizes e Prioridades do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) de estados menos dinamicos.
Frequéncia acumulada.

Ademais, adotou-se pleitos aprovados e incentivos concedidos como
sindnimos, a saber, os projetos apresentados a SUDAM.

Os indicadores referentes ao Manual de Avaliagdo da SUDAM seguem o
modelo légico para auferir o desempenho da politica publica, na qual héa
esforcos/custos para se executar a politica (execug¢do), que deve ter o melhor
resultado possivel com os recursos disponiveis (eficiéncia), gerando
produtos/outputs (eficacia) e impactos positivos sobre a sociedade (efetividade),
conforme a logica estabelecida abaixo.

Figura 1 — Logica da avaliagdo dos incentivos fiscais.

~ RESULTADOS /
ACOES/ATIVIDADE
INSUMOS COES/ S PRODUTO IMPACTOS
. — Concessao de incentivos Estabelecimentos com Investimento
Incentivos fiscais <o o
concedidos pela SUDAM de modo eficiente responsabilidade Emprego / Renda

socioambiental
Valor Adicionado / PIB

Fonte: Manual de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais.

A figura mostra que os insumos representam o0s custos da politica de
incentivos fiscais concedidos pela SUDAM, cuja principal modalidade € a reducéao de
75% do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). As acbes/atividades sdo as
concessoes dos incentivos de modo eficiente, tanto no nivel institucional (Sudam),
quanto nos beneficios gerados em relagdo aos custos/insumos da politica de
incentivos. E os insumos geram produtos (estabelecimentos beneficiarios), que

devem ter responsabilidade socioambiental. Os resultados dos produtos sao



impactos econdmicos no emprego, na renda, no investimento, no valor adicionado e
no PIB, que sao fundamentais na estratégia de desenvolvimento regional.

Diante do exposto, o quadro a seguir demonstra o nivel de analise, os
indicadores, as perguntas norteadoras, o célculo e a fonte das informagdes, no intuito
de evidenciar o desempenho da politica de incentivos fiscais administrados pela
SUDAM.
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Os dados foram extraidos, em sua maioria, do SIAV e do SIN disponiveis para o ano
de 2020. Os dados foram tratados por meio da identificagdo de outliers? para estabelecer a
amostragem, que ao final ficou definida em 514 estabelecimentos.

Por sua vez, os microdados utilizados para calculo dos indicadores: a) ICBSI; b) ICBGl;
c) VRG; d) VADI; e VTA, que empregam dados financeiros do estabelecimento, foram

multiplicados pela seguinte razao:

Receita Liquida Anual
Receita Liquida Anual Consolidada

O objetivo da multiplicacdo é obter dados referentes as linhas de producgao
incentivadas e nao ao total do estabelecimento ou conglomerado empresarial, conforme
definido pelo Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018, art. 636, § 3°.

Por fim, realiza-se uma analise exploratério sobre os dados do SIAV referente as
seguintes variaveis: emprego e valor adicionado, nas quais sdo determinadas a média, moda,

mediana, desvio padrao e variancia, para se obter referencias sobre os valores apresentados.

Aprofundar a medida que for avangando.

2 Foram extraidas da amostra uma informagéo discrepante, referente ao valor de 75% de reducéo fixa de IPJ da
empresa Recofarma Indlstria do Amazonas LTDA.



3. Indicadores da Portaria MDR n° 3.145/2019

Os indicadores da portaria MDR n° 3.145/2019 foram os seguintes, conforme exposto
na secao de metodologia: a) Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED); b) Numero total de
incentivos concedidos na modalidade de implantacédo (NTIC Implantacdo); ¢) Numero total de
incentivos concedidos dos estados menos incentivados (NTIC Estados); d) Alteragéo no rol de
setores prioritarios (ARSP); e e) indice de interiorizacdo dos incentivos fiscais para reducdo das
desigualdades intra-regionais na Amazénia e Nordeste (llIF Regides).

Os dados evidenciaram que um indicador ndo pode ser calculado para a Amazénia
Legal. O ARSP por néo ter sido aprovada a alteracdo dos setores prioritarios definidos pelo
Decreto n° 4.212/2002.

Na TED, que evidencia uma relacéo entre pleitos apresentados e aprovados, o indicador
alcancou a meta de 10% em todos os anos, em especial no ano limite de 2023. Contudo, nota-
se que o indicador vem decaindo desde 2020, conforme figura a seguir.

Figura 1 — Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED) —2019-2023.
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Fonte: SIN



No NTIC implantagédo, que mede a relagdo entre incentivos concedidos na modalidade

aprovagao e o total de incentivos, a meta de acréscimo de 10% néo foi alcangada em todos os
anos, mas foi atingida no ano limite de 2023. Nota-se do indicador uma grande oscilagao anual.

Figura 2 — Numero total de incentivos concedidos na modalidade de implantacéo (NTIC
Implantacédo) — 2019-2023.
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No NTIC estados, que mede a relagao entre incentivos concedidos nos estados menos

incentivados e o total de incentivos, a meta de acréscimo de 20% né&o foi alcangada no ano
limite de 2023, ficando em 19,4%. No entanto, nota que foi atingida nos dois anos anteriores,

mesmo que a aprovacao de projetos no Amapa e em Roraima, os menos incentivados, sejam

baixas (em torno de 1 a 2 projetos por ano), o que denota maiores esforcos de concessao sobre

estas unidades da federacao.



Figura 3 — Numero total de incentivos concedidos dos estados menos incentivados (NTIC
Estados) — 2019-2023.
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No IFF — Regides, que mede o numero de cidades intermediarias atingidas, o indicador

alcancou a meta. Sdo 39 cidades intermediarias na Amazénia, das quais, até 2023 foram
alcancadas 25.

Figura 4 — indice de interiorizagdo dos incentivos fiscais para reducéo das desigualdades
intra-regionais na Amazénia (llIF Regides) —2019-2023.
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4. Indicadores de resultado do Manual de Avaliacao dos Incentivos Fiscais
administrados pela SUDAM.

Nos resultados estdo representados os indicadores descritos na metodologia e em
seguida sao comentados os valores com base em parametros estabelecidos. O quadro abaixo
apresenta a sintese dos resultados.

Quadro 1 — Sintese dos resultados dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM em 2020.

INDICADOR RESULTADO ANALISE
Os incentivos fiscais da SUDAM
TEFI 0,62% equivalem a 0,56% do PIB da Amazoénia
Legal

Os incentivos fiscais da SUDAM custam

GTPC R$ 161,05 R$ 145 reais por pessoa na Amazénia
Legal.
TED 65% 65% dos pleitos apresentados a SUDAM

foram aprovados.

ICBSI 8.97 O beneficio social do incentivo supera em
quase 9 vezes o seu custo

O beneficio geral do incentivo supera em
ICBG 19,19 19 vezes o seu custo.

Em 2020, 514 estabelecimentos

NTIC 514 apresentaram dados ao SIAV

Em 2020, havia 2.137 projetos sociais e
VRS 2.137 ambientais apoiados pelos
estabelecimentos beneficiados

QE Falta dados -



A renda gerada pelos estabelecimentos
VRG R$ 12.805.367.966 com incentivos concedidos foi de R$ 12,8
bilhdes em 2020

Os investimentos fruto dos
VADI R$ 6.822.914.425 estabelecimentos foram de R$ 6,8 bilndes
em 2020

O valor total adicionado pelos

estabelecimentos com incentivos
VTA R$ 90.598.214.921 concedidos foi de R$ 90,5 bilhdes em
2020
[P Falta dados -

Fonte: CGAVI/DPLAN/SUDAM.

Benchmarking de tempo/espaco ou unidade. Sugestao: Tempo.

2.1 Execucao

Os dados de execugao mostram os relativos custos da politica de incentivos fiscais. Na
TEFI, que faz uma relagdo entre incentivos concedidos e PIB da Amazénia Legal, o percentual
foi de 0,62% com base nos dados do SIAV e do IBGE. Em relacdao GTPC, os gastos por
habitante foram de R$ 161,05 em 2020 com base nos dados do SIAV e IBGE.
2.2 Eficiéncia

Os dados de eficiéncia mostram a relagdo custo-beneficio da politica de incentivos
fiscais. Na TED, que faz uma relagdo entre nimero de pleitos aprovados € numero de pleitos
apresentados a SUDAM, o percentual de aprovacao foi de 65% com base nos dados do SIN.

No ICBSI, que faz uma relagao entre o somatério de despesas em pessoal e encargos
+ impostos, taxas e contribuicdes pelo valor do desconto de IR referente a reducao/isencao, o

beneficio social do incentivo supera em 8,97 vezes o seu custo, baseado em dados do SIAV.



No ICBGI, que faz uma relagao entre o somatério da remuneracéo do capital préprio +
Remuneracgao do capital de terceiros + Despesas em pessoal e encargos + Impostos, taxas e
contribuicdes pelo valor do desconto de IR referente a reducao/isencao, o beneficio geral do
incentivo supera em 19,19 vezes o seu custo, baseado em dados do SIAV.

2.2 Eficacia

Na dimensdo da eficacia sdo demonstrados os objetivos alcancados pela politica,
conforme a ldégica estabelecida. No NTIC, que prevé o numero total de estabelecimentos
incentivados, a amostra representou 514 estabelecimentos que responderam ao SIAV em
2020. Conforme estabelecido no manual de avaliacdo dos incentivos fiscais, a figura a seguir

identifica a localizacao dos empreendimentos.

Figura 5 — Mapa dos incentivos fiscais sob administracdo da SUDAM em 2020.
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Fonte: Elaboragao da CGAVI/SUDAM.

No VRS, que destaca o numero de projetos e programas sociais e ambientais apoiados
pelos estabelecimentos, foram apoiados 2.137 projetos e programas, conforme dados do SIAV.

2.3 Efetividade

Na efetividade, sdo medidos os impactos da politica. No QE, que faz uma subtracao

entre a soma de empregos diretos dos estabelecimentos beneficiados menos a soma dos



empregos diretos estimados no projeto, a diferenca representou xxx empregos a mais que 0s
estimados nos projetos em 2020.

No VRG, que representa ao somatorio de despesas com pessoal € encargos, a renda
gerada pelos estabelecimentos com incentivos concedidos foi de R$ 12,8 bilhdes em 2020,
com base em dados do SIAV.

No VADI, que representa os investimentos (Capital Expenditure - CAPEX) fruto dos
estabelecimentos incentivados, o valor foi de R$ 6,8 bilhdes em 2020.

No VTA, que apresenta o somatério da remuneracao do capital proprio + Remuneracéo
do capital de terceiros + Despesas em pessoal e encargos + Impostos, taxas e contribui¢des,
o valor total adicionado foi de R$ 90,5 bilhdes, baseado em dados do SIAV.

No IIPP, que representa o impacto dos investimentos realizados pelos estabelecimentos
beneficiados aplicados na Matriz Insumo Produto (MIP), o valor do impacto sobre a economia
local foi xxx vezes o valor do investimento realizado. CONCLUSAO

A avaliacao de resultados é o esforco para estabelecer indicadores de desempenho dos
incentivos administrados pela SUDAM, em conformidade com o Manual de Avaliagao aprovado

pela instituicao e pelas boas praticas na administragéao publica.

O esforcgo € pertinente face ser o primeiro relatério realizado com dados do SIAV, sistema
de avaliacdo da SUDAM que angaria dados dos estabelecimentos apds a concessao dos
incentivos e ndo somente no momento do pedido de pleito.

Os resultados mostram uma relagao positiva entre o custo-beneficio do instrumento, um
espraiamento no territério e 0s projetos socioambientais apoiados pelos estabelecimentos.
Ademais, foi possivel auferir indicadores positivos no que tange aos investimentos realizados

e o valor adicionado.

Contudo, apods o esfor¢co de mensuracgao, é salutar o estabelecimento de metas para os

proximos relatorios do instrumento.



5. Analise exploratoria e indicadores de efetividade (Naara e Reverson e Sérgio)

a. Emprego, renda e valor adicionado
b. Explorando receita liquida e investimento
c. Indicadores com uso da MIP



6. Conclusoes e recomendacoes (Sérgio)

a. Conclusdes principais
b. Recomendacbes
c. Texto final

Apds a andlise dos indicadores, a avaliagao dos resultados sugere mudancgas que visam
aperfeicoar este importante instrumento de reducao das desigualdades regionais no Brasil.

Diante do exposto, recomenda-se:
1. Estipular metas aos indicadores;

2. Continuar com o aperfeicoamento do SIN e SIAV.
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2019 | 422 113 52 422 1 422 18 39
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AC 8
AM 234
AP 7
MA 6
MT 126
PA 72
RO 34
RR 3
TO 24
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AC RS 7.846.093,88
AM RS 1.633.677.227,16
AP RS 39.955.147,22
MA RS 80.344.059,52

MT RS 1.170.500.779,59



PA RS 1.477.823.893,07
RO RS  180.785.755,91
RR RS 7.597.662,45
TO RS  122.533.836,20
TOTAL GERAL RS 4.721.064.455,00




